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Comisséao de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacdo (CPRPA)
Parecer CME/POA n.° 7/2021
Processo Eletrénico n.° 21.0.000039910-5

Responde a consulta do gabinete do vereador
Jonas Reis sobre a proposta de implementacéo
de escolas civico-militares pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Porto Alegre.
Determina e orienta providéncias.

O Conselho Municipal de Educacédo de Porto Alegre (CME/POA), no uso das
prerrogativas que lhe confere a legislacdo vigente, pronuncia-se sobre a consulta
dirigida a este Conselho pelo Gabinete do Vereador Jonas Reis, da Camara
Municipal de Porto Alegre, referente a implementacdo de escolas civico-militares em
Porto Alegre, através do processo n.° 21.0.000039910-5, estabelecido no Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI) da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA).

O CME/POA, ao emitir este Parecer, cumpre competéncias que Ihe conferem
os artigos 9.° e 10 da Lei Municipal n.° 8.198/1998, que Cria o Sistema Municipal de

Ensino de Porto Alegre:

Art. 9.° — O Conselho Municipal de Educacdo é o 6rgdo consultivo,
normativo, deliberativo e fiscalizador, acerca dos temas que forem de sua
competéncia, conferida pela legislagéo.

Art. 10 — S&o competéncias do Conselho Municipal de Educacéao:

[--]

Il — emitir parecer sobre convénios, acordos ou contratos relativos a
assuntos educacionais — érea fim - que o Poder Publico Municipal pretenda
celebrar;

[--]

IX — estabelecer medidas que visem a expansdo, consolidagdo e
aperfeicoamento do Sistema Municipal de Ensino, ou prop6-las se néo
forem de sua alcada;

X — acompanhar e avaliar a execucdo dos planos educacionais do
Municipio;

Xl — manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza pedagégica, que
Ihe forem submetidas pelo Prefeito ou Secretario de Educacdo e de
entidades de ambito municipal ligadas a educagéo; [...]
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2. Dainstrucéao

Instruem o processo o0s seguintes documentos:
2.1 Oficio CME/POA n.° 11/2015 (13870216);
2.2 Oficio n.° 24 de 15 de abril de 2021 - Gabinete do Vereador Jonas Reis
(14074591);
2.3 Documento/questionario “Projeto Municipal de Escolas Civico-Militares” enviado
pela SMED as escolas (14074580);
2.4 Meta 75 do Programa de Metas (Prometa) 2021-2024 da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre (PMPA) (14074582).

3. Da analise do processo

A implementacdo das escolas civico-militares ja estava em pauta no
CME/POA, na CPRPA, considerando as atribuicbes desta comissao, trazida por
conselheiros que tomaram conhecimento da proposta, bem como por figurar no
Prometa, como uma das metas da educacdo. A partir de consulta externa, foi
desencadeado o processo de elaboracao deste Parecer.
3.1 O CME/POA recebeu do gabinete do vereador Jonas Reis o Oficio n.° 24/2021,
contendo questionamentos sobre a implementacdo das escolas civico-militares no

municipio de Porto Alegre, com o seguinte teor:

Venho por meio deste oficio solicitar junto ao conselho informacdes
referentes a legalidade do projeto do executivo municipal de
implementar escolas civico-militares em Porto Alegre. Se tal proposta
se adequa ao projeto pedagodgico da rede municipal de ensino, bem
como sobre a licitude da pesquisa realizada pela SMED junto as dire¢des
das escolas da rede, indagando-as quanto a implementacao das escolas
civico-militares no ambito municipal. (grifo nosso)

O oficio do gabinete do vereador solicita, portanto, posicionamento sobre a
legalidade do projeto, sua adequacdo ao projeto pedagdgico da rede municipal de
ensino e questiona sobre a licitude da pesquisa enviada as direcdes de escolas da
rede municipal de ensino.

3.2 A referida pesquisa foi enviada pela SMED através do Documento/questionario

“Projeto Municipal de Escolas Civico-Militares”, do qual consta um convite e
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https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1400005813611&id_documento=1400005813671&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110002810&infra_hash=991cde0f2d078e8ade745da1ac8523823ff2c2a1a04ea3759878bcfc36b3e1b4
https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1400005813611&id_documento=1400005813671&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110002810&infra_hash=991cde0f2d078e8ade745da1ac8523823ff2c2a1a04ea3759878bcfc36b3e1b4

exposicao sobre o “Projeto de Lei n.° 72/2019 que trata sobre as Escolas Civico-

Militares no estado do Rio Grande do Sul”:

[...]

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares € uma iniciativa do
Ministério da Educacdo, em parceria com o Ministério da Defesa. Ele
apresenta um conceito de gestdo nas areas educacional, didatico-
pedagégica e administrativa com a participagdo do corpo docente da
escola e apoio dos militares. (grifo nosso)

O Projeto das Escolas Civico-Militares surgiu a partir da Lei n.° 15.108 de
11/02/2018, que dispde sobre o Programa “Mais Efetivo” e da outras
providéncias, como:

§ 5°" O Poder Executivo poderéa colocar a disposi¢éo os servidores de que
trata esta Lei aos municipios, mediante instrumento especifico, para
exercerem as funcdes estabelecidas no inciso VIII do § 1° deste artigo, em
escolas da rede publica municipal.”

Art. 52 A atividade de Soldado PM Temporario tem por finalidade a
execucdo de servicos internos, atividades administrativas e
videomonitoramento, e, ainda, mediante convénio ou instrumento
congénere, a guarda externa de estabelecimentos penais, a guarda de
prédios do Poder Executivo e as fungbes de monitor civico-militar em
escolas da rede publica estadual.

A proposta a seguir € a de selecionar duas escolas piloto da rede municipal
de Porto Alegre que corresponda aos critérios estabelecidos no Projeto
de Lei N°72/2019 para implementar a proposta da Escola Civico Militar,
ressalvando que haverd um aporte financeiro para execuc¢ao do projeto
e investimento na compra de materiais e equipamentos, bem como
melhoria dos espagos nas escolas que aderirem a proposta
pedagdgica. (grifo nosso)

O Projeto de Lei aqui apresentado tem por objetivo, dentro do campo da
prevencéo, o resgate da cidadania por meio do atendimento especifico nas
instituicbes educacionais que possuem um alto indice de criangcas e
adolescentes em estado de vulnerabilidade social e que estdo mais
expostos a violéncia. Por meio de uma boa convivéncia e respeito,
valorizar e reconhecer os profissionais de seguranca publica e das
forcas armadas que por anos atuaram na area de ensino e prevencao
como parceiros no processo ensino-aprendizagem. (grifo nosso)

O projeto prevé a presenca de monitores civico-militares, sempre de
forma externa a sala de aula, ndo interferindo no ensino ou na questao
pedagdégica, que permanece a cargo dos profissionais civis da area de
ensino. (grifo nosso)

O monitor tem como principal atribuicdo o acompanhamento, protecdo e
auxilio a todos os alunos e professores, prevenindo acdes de qualquer
natureza que possam colocar em risco a sua dignidade e seguranca, além
do respeito as diferencas inerentes ao convivio em sociedade.

Cabe destacar que a funcdo de monitoria compreende as atividades
externas a sala de aula. A atuacdo dos monitores sera na prevenc¢éo e
identificacdo dos problemas que possam influenciar no aprendizado e
convivéncia social do cidaddo em desenvolvimento. (grifo nosso)
Dependendo da situagdo, serdo aplicadas sancbes previstas em
regulamento préprio, de forma a preparar o aluno para as
responsabilidades da vida adulta. Além, de promover condigbes que
permitam um ambiente adequado e facilitador para a aquisicdo de
conhecimentos, baseando-se nos valores permanentes da identidade
nacional e das virtudes de vida em sociedade. (grifo nosso)



A proposta prevé ainda a possibilidade de aproveitamento, mediante
convénio especifico, dos militares reservistas das forgas armadas,
independente de posto ou graduagdo, que preencham os requisitos a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo Estadual, para exercicio de
fungdes de monitor civico-militar nas escolas da rede publica estadual
e municipal, com o respectivo ressarcimento das despesas. (grifo
Noss0)

O documento apresenta, a seguir, critérios de selecdo das escolas:

1) Seréo selecionadas duas escolas municipais de Ensino Fundamental,

2) As escolas devem atender acima de 400 alunos de 1° ao 9° ano de
Ensino Fundamental nos turnos da manha e tarde;

3) Serdo priorizadas escolas em contextos de maior vulnerabilidade social,
4) Escolas que nado tenham atendimento de EJA e Ensino Médio.

Por fim, sdo apresentadas questdes sobre dados: “Nome completo da Escola,

Diretor(a) da Escola, Numero de alunos da escola, IDEB da escola, Quantos alunos
da escola sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia?”; sobre posicionamento em
relacdo a adesao: “Sua escola gostaria de aderir ao Projeto Escola Civico-Militar?”; e
no caso de aceite, requer sugestdes sobre investimentos: “Se a resposta for sim, por
gentileza, faca sugestdes para investimento em melhorias estruturais ou compra de
equipamentos para sua escola.”
3.3 Dentre as metas constantes do Prometa 2021-2024, apresentado pela PMPA,
figura: “META 75 - Implantar 8 Escolas Civico-Militares”, acompanhada de uma
tabela de metas anuais, na qual estéo registradas duas unidades escolares por ano
do plano, ou seja, 2 em 2021, 2 em 2022, 2 em 2023 e 2 em 2024.

Assim, se explicita a meta de implantacéo de duas escolas civico-militares por
cada ano de gestdo, duas previstas ja para 2021, totalizando 8 até o final do
mandato da atual Administracdo Municipal.

3.4 O CME/POA, a fim de cumprir suas competéncias e responder a consulta em
tela, encaminhou a SMED o Oficio CME/POA n.° 48/2021, pedindo esclarecimentos
sobre o conteudo do Documento/questionario “Projeto Municipal de Escolas Civico-
Militares” enviado pela SMED as escolas e da META 75 - Implantar 8 Escolas
Civico-Militares, do Prometa 2021-2024. Foi solicitado o retorno, até 28 de abril de

2021, das informacdes que seguem:



Sobre o objetivo da citagdo do Projeto de Lei n.° 72/2019 que trata sobre as
Escolas Civico-Militares no estado do Rio Grande do Sul como base da
proposta de implementacdo e dos critérios de selecdo, jA que ndo esta em
tramitacdo, pois seu conteudo foi incorporado pelo governo estadual, em lei.
Sobre a referéncia ao Programa Nacional das Escolas Civico-Militares,
iniciativa do Ministério da Educacéo, em parceria com o Ministério da Defesa.
A proposta € a adesdo ao Programa Nacional, considerando seus
fundamentos e cronograma?

Qual é a fonte do aporte financeiro prometido?

Qual é a justificativa deste aporte diferenciado?

Serdo garantidos as demais escolas que ndo aderirem ao projeto a infra-
estrutura, equipamentos materiais e recursos humanos suficientes para o seu
pleno funcionamento?

Em especial, um agente de seguranca que atue na protecdo da comunidade
escolar e do patriménio publico?

a que a SMED se refere, quando menciona “proposta pedagdgica”, no excerto
grifado no quarto paragrafo do documento enviado as escolas?

como justificar a dicotomia “dentro de sala-de-aula”, onde o professor,
legitimado pela legislacdo, é a autoridade inclusive sobre a dimensao
atitudinal, e “fora de sala-de-aula”, onde o monitor &€ a autoridade referéncia
sobre questdes disciplinares?

Qual a justificativa para delegar a competéncia “prevencéo e identificacao
dos problemas que possam influenciar no aprendizado e convivéncia
social do cidaddo em desenvolvimento” aos monitores?

Qual é a formacdo prevista, para que estejam habilitados a identificar
problemas que possam influenciar no aprendizado?

A que se refere o termo “regulamento préprio”?

0 objetivo da formacdo e construcdo de habilidades e competéncias
atitudinais no espaco escolar, a construcao de principios de convivéncia estao
relacionadas ao preparo para a vida adulta?

Como a SMED pretende atingir a meta 75 do Programa de Metas 2021-2024
(Prometa) apresentado pela Prefeitura, na qual é apontada a implementacao
de oito escolas civico-militares até o final desta gestdo da administracao
municipal? O processo sera por adeséo ou por indicacado de escolas? Qual
serd o encaminhamento, no caso de nenhuma escola acusar interesse de
adesao?

solicita-se a complementacédo de informacfes que permitam a compreensao
dos referenciais do projeto e de sua operacionalizacéo.



3.5 Embora tenha sido solicitada a resposta até 28 de abril, o processo foi
monitorado, no aguardo da resposta, até 17/05/2021, quando o parecer foi concluido

pela relatoria. A SMED n&o encaminhou resposta ao CME/POA.

4. Do Mérito

Na presente andlise, se faz necessario o conhecimento sobre o Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), citado no documento/questionério da
SMED, que é “uma iniciativa do Ministério da Educacdo em parceria com o Ministério
da Defesa”, em nivel conceitual e operacional. Seu cotejamento com a legislacao

educacional e as normativas do CME/POA.

4.1 O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim)

No site do Ministério da Educacdo (MEC) na aba da legislacdo, consta o
Decreto n.° 10.004, de 5 de setembro de 2019, que Institui o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares:

DECRETO N° 10.004, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019
Institui 0 Programa Nacional das Escolas Civico-Militares.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
8° 8 1° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no art. 2° caput,
inciso Il, e no art. 16 da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, e
na Lei n.° 13.005, de25 de junho de 2014, [...]

Sobre a legislacéo citada, o art. 84, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) dispbe sobre a competéncia privativa do Presidente da Republica:
“sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execu¢ao”; o disposto no art. 8° da Lei n.° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 (LDB) prevé: “Art. 8°A - Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
ensino”, sendo que o paragrafo 1° exara: “§ 1° Cabera a Unido a coordenacgédo da
politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e

exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais

6



instancias educacionais”. Ja a Lei Complementar n.° 97/1999 ordena sobre as
normas gerais para a organizacdo, 0 preparo e o emprego das Forcas Armadas,

constando em seu artigo 1°:

Art. 12 As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem. (grifo nosso)

Dos exertos da lei referida no decreto, constam:

Art. 2° O Presidente da Republica, na condicdo de Comandante Supremo
das For¢as Armadas, € assessorado:

[...]
Il - no que concerne aos demais assuntos pertinentes a area militar, pelo
Ministro de Estado da Defesa.

[...]

Art. 16. Cabe as Forcas Armadas, como atribuicdo subsidiaria geral,
cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma
determinada pelo Presidente da Republica.

Por fim, a Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, constante também no
enunciado do decreto, é o Plano Nacional de Educacéo (PNE). Portanto, o decreto é
composto da juncdo de legislacdo educacional com a legislacdo pertinente as forcas
armadas, sem que haja, em nenhuma delas, uma explicita articulagdo entre o
campo educacional e o da defesa da Patria e da garantia dos poderes
constitucionais, missao constitucional das Forcas Armadas.

Na LDB, o Art. 83 excetua o ensino militar dos sistemas de ensino: “O ensino
militar € regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo
com as normas fixadas pelos sistemas de ensino”.

No PNE néo ha referéncia, em nenhuma meta ou estratégia, a participacéo
das Forcas Armadas na educacdo. Do mesmo modo, também néo ha referéncia
explicita, na Lei Complementar n.° 97/1999, sobre o exercicio das For¢cas Armadas
na educacao publica.

O Decreto n.° 10.004/2019 é composto por 27 artigos com seus respectivos

incisos, alineas e paragrafos, dos quais destacam-se:



Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares -
Pecim, com a finalidade de promover a melhoria na qualidade da
educacdo basica no ensino fundamental e no ensino médio. (grifo
Nosso)

[...]

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Escolas Civico-Militares - Ecim - escolas publicas regulares estaduais,
municipais ou distritais, que aderirem ao Pecim; (grifo nosso)

Il - Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim - conjunto de
acOes direcionadas ao fomento e ao fortalecimento das Ecim a partir de
modelo de gestdo de exceléncia nas areas educacional, didatico-
pedagégica e administrativa; (grifo nosso)

Da leitura do excerto, destaca-se que o Pecim visa a melhoria da qualidade
da educacédo basica, sem explicitar a operacionalizacdo de tal objetivo. Destaca-
se ainda que para se tornar uma escola civico-militar deve haver a adesé&o
(aceitacdo, manifestacdo de aprovacao) das unidades escolares. Considerando o
principio da gestdo democréatica do ensino no contexto do Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre (SME), consoante com a Constituicdo Federal e a LDB, o
conselho escolar de cada escola € o 6rgdo responsavel por encaminhar esta
apreciacdo e expressa adesdo (ou ndo) nas suas comunidades escolares, pois 0
termo adesao ndo comporta a imposi¢ao do referido programa as escolas.

Seguindo com os destaques do Decreto:

Art. 3° S&o principios do Pecim:

[...]

Il - o atendimento preferencial as escolas publicas regulares em situagao
de vulnerabilidade social; (grifo nosso)

[...]

V - a gestdo de exceléncia em processos educacionais, didatico-
pedagoégicos e administrativos; (grifo nosso)

[...]

VIl - a adocdo de modelo de gestdo escolar baseado nos colégios
militares; (grifo nosso)

[...]

IX - a adocdo de modelo de gestdo que proporcione a igualdade de
oportunidades de acesso a educacéo.

Sobre os principios, o0 termo destacado “gestdo de exceléncia’ esta
desprovido de conceitualizagdo. A seguir, o inciso VIl conduz a ideia de que o

modelo de exceléncia € o praticado nos colégios militares.



Importa relevar, neste sentido, que os Colégios Militares (CM), em numero
de 14 no Brasill (0o censo aponta que existem no Brasil 179.533 escolas de
educacgdo bésica), sdo instituicdes com especificidades muito distintas das escolas
publicas, os quais sao resguardados na LDB pelo Art. 83, j& citado. Em obediéncia
ao disposto no referido artigo, ha a Lei n.° 9.786, de 8 de fevereiro de 1999, que
Dispbe sobre o Ensino no Exército Brasileiro e da outras providéncias. A seguir,
alguns destaques desta lei, para ilustrar a diferenca com a legislacédo que rege a

educacao nacional:

Art. 1° E instituido o Sistema de Ensino do Exército, de caracteristicas
préprias, com a finalidade de qualificar recursos humanos para a ocupacao
de cargos e para o desempenho de funcBes previstas, na paz e na guerra,
em sua organizagao.

[...]

Art. 3° O Sistema de Ensino do Exército fundamenta-se, basicamente, nos
seguintes principios:

| - integracé@o a educagédo nacional;

Il - selecédo pelo mérito; (grifo nosso)

Il - profissionalizag&o continuada e progressiva;

IV - avaliacdo integral, continua e cumulativa;

V - pluralismo pedagdgico;

VI - aperfeicoamento constante dos padrBes éticos, morais, culturais e de
eficiéncia;

[...]

VIl - titulagdes e graus universitarios proprios ou equivalentes as de
outros sistemas de ensino. (grifo nosso)

Art. 4° O Sistema de Ensino do Exército valoriza as seguintes atitudes e
comportamentos nos concludentes de suas modalidades de ensino:

| - integrac@o permanente com a sociedade;

Il - preservacgéo das tradicdes nacionais e militares; (grifo nosso)

Il - educacéo integral,

IV - assimilagdo e préatica dos deveres, dos valores e das virtudes
militares; (grifo nosso)

V - condicionamento diferenciado dos reflexos e atitudes funcionais;

VI - atualizagdo cientifica e tecnoldgica;

VII - desenvolvimento do pensamento estruturado.

[...]

Art. 7° O Sistema de Ensino do Exército mantém, de forma adicional as
modalidades militares propriamente ditas, o ensino preparatério e
assistencial de nivel fundamental e médio, por intermédio dos
Colégios Militares, na forma da legislagdo federal pertinente, ressalvadas
suas peculiaridades. (grifo nosso)

§ 1o O ensino preparatério e assistencial de nivel fundamental e médio a
gue se refere o caput podera ser ministrado com a colaboracdo de outros
Ministérios, Governos estaduais e municipais, além de entidades privadas.

L http://www.eb.mil.br/web/ingresso/colegios-militares/-/asset_publisher/S8E9mFznTIAQW/content/conheca-
0s-12-colegios-militar-1



§ 20 Os Colégios Militares mantém regime disciplinar de natureza
educativa, compativel com a sua atividade preparatdria para a carreira
militar. (grifo nosso)

Assim, h& que se ter muito cuidado ao transpor qualquer regra constante da
normativa propria dos colégios militares para o ensino publico, verificando a
compatibilizacdo com a legislacdo que ordena a educacdo, seus fins e objetivos,
considerando que essas instituicbes sdo uma excepcionalidade em relacdo aos

sistemas de ensino, valendo-se de lei propria.

Estes colégios (CM) atendem do 6° ano do Ensino Fundamental ao 3° ano do
Ensino Médio. As vagas para a matricula nos CM destinam-se aos dependentes de
militares de carreira do Exército e aos habilitados no processo seletivo. Ha reserva
de vagas para os dependentes de militares e um percentual de vagas acessado
mediante a aprovacdo em processo seletivo. No site do Colégio Militar de Porto

Alegre, sobre o acesso (http://www.cmpa.eb.mil.br/como-ingressar) consta, dentre

outras informacdes:

[...]

a. O ingresso no Colégio Militar de Porto Alegre é realizado, anualmente,
exclusivamente por meio de Concurso de Admissdo ao 6° Ano do
Ensino Fundamental e ao 1° Ano do Ensino Médio. O nimero de vagas
disponibilizadas para o concurso é determinado a cada ano.

b. Para ingressar no 6° Ano do Ensino Fundamental, exige-se ter menos
de 13 anos no ato da matricula ou completar 10 anos até 31 de
dezembro do ano da matricula.

c. Para ingressar no 1° Ano do Ensino Médio, exige-se ter menos de 18
anos no ato da matricula ou completar 14 anos até 31 de dezembro do
ano da matricula.

Das informacdes constantes no site da escola, € possivel concluir que ha
cobranca de mensalidades e exigéncia de uniforme, cujo custo € de
responsabilidade da familia do estudante. Neste sentido, os CM, apesar de serem
considerados escolas publicas, sdo sui generis, pois a cobranca de mensalidades
estd em desacordo com o principio constitucional expresso na CF/1988, Art. 206,
inciso “IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”. Cabe, neste

sentido, transcrever trecho do Despacho do Presidente da Republica sobre o
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http://www.cmpa.eb.mil.br/como-ingressar

Processo n.° 00731.000566/2019-03, publicado no Diario Oficial da Unido, em
02/07/2020%

| - Os Colégios Militares sao instituicbes de ensino publicas sui generis,
porque apesar de serem instituicbes de ensino publicas criadas,
administradas e mantidas pelo Poder Publico, possuem caracteristicas
peculiares que as diferenciam das demais instituicdes, como, por
exemplo, a contribui¢c&o dos alunos, o ensino com contornos militares,
voltado também para o desempenho de funcdes previstas, na paz e na
guerra, em sua organizacdo. Essas peculiaridades n&o retiram dos
Colégios Militares a natureza de instituicbes de ensino publicas.

Assim, h& o reconhecimento pelo Presidente da Republica de que estes
estabelecimentos de ensino s&o sui generis (peculiar, singular), voltados para o
desempenho de funcdes previstas na atividade militar. Via de regra, os jovens que
procuram estes colégios sdo movidos pelo desejo pessoal e de sua familia de
ingressar na carreira militar, submetendo-se e se preparando para 0 processo
seletivo. Ou ainda pelos resultados exitosos nas avaliagdes externas.

Qual o sentido de propor a adocdo, em escolas publicas em situacdo de
vulnerabilidade social, conforme consta no inciso Il do Art. 3° do Decreto n.°
10.004/2019, de um modelo de gestdo desenvolvido em escolas cujo contexto é tao
especifico, nas quais os alunos sao admitidos via processo seletivo que determina o
perfil dos estudantes ingressantes, oriundos de familias de militares, com condi¢cdes
econbmicas que permitem arcar com o custo de mensalidades e uniformes? Quais
sdo estudos que comprovam que a “exceléncia” dessas escolas, justificadas pelo
resultado dos estudantes nas avaliacdes externas, sdo decorrentes da gestao?

O numero de quatorze escolas civico-militares é expressivo para que se
constituam em modelo para as milhares de escolas publicas de educacao basica?
Os alunos dos CM podem ser caracterizados em situacao de vulnerabilidade social,
para que o seu modelo de escola possa ser aplicado a rede publica de ensino em

escolas nestas condi¢des?

2 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-
6474713 7#:~:text=V%20%2D%20A%20tese%20jur%C3%ADdica%?20uniformizada,todos%200s%20fi
ns%20e%20direitos.)
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O Pecim pretende reproduzir as condicdes de infraestrutura, recursos
materiais e humanos dos CM? Garantir equidade de condi¢cbes econbémicas em
relacdo aos alunos dos CM? S&o questdes importantes a serem refletidas, pois o
projeto ndo é uma imposicdo aos sistemas de ensino, que devem justificar sua
relevancia ao aderirem ao projeto, em regime de colaboracéo.

Além disso, as escolas da rede municipal de ensino atendem a parcela da
populacdo mais pobre e marginalizada, que em algumas situacbes tem uma
percepcao negativa da policia e dos militares, considerando o modo de intervengéo
das forcas policiais nestas comunidades.

Outro fator que deve ser relevado é o de que a infancia e a juventude da
‘populacao civil’, das familias que ndo tém contato préximo com a experiéncia
militar, vivem numa cultura muito diversa a desse setor social, com conceitos de
disciplina bastante diferentes e até mesmo divergentes. Temos nas escolas meninos
gue usam e gostam de usar cabelos compridos, brincos, pircings e outros aderecos.
Meninas que gostam de usar maquiagem, atitudes proprias da juventude. Ha
pessoas cisgéneras, homossexuais, heterossexuais e bissexuais; Iésbicas,
transgéneras, que utilizam identidade social. Os padrdes éticos militares séo rigidos,
conservadores, e nao aceitam diferencas.

Considerando a finalidade de promover a melhoria na qualidade da
educacdao basica no ensino fundamental e no ensino médio, responsabilidade de
todos os entes federados, h& pesquisas evidenciando que a gestdo dos colégios
militares sdo a melhor alternativa a ser adotada em escolas publicas? Quais sao 0s
fatores garantidores da qualidade da educacao?

Cabe ainda comentar este inciso do Decreto n.° 10.004/2019: “IX - a adocgao
de modelo de gestdo que proporcione a igualdade de oportunidades de acesso a
educacgao”. Este principio remonta ao disposto na Constituicdo do Brasil promulgada
em 1967, em seu Art. 168: “a educacgédo € direito de todos e sera dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade de oportunidade (...)”. Esta concepcao foi
superada na CF/1988, Carta Magna em vigéncia: “Art. 206. O ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e
permanéncia na escola; (..)”.O termo oportunidade remete a circunstancia

oportuna, favoravel para a realizacdo de algo; ensejo, azar. Enquanto o termo
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condicdo remete ao que é imprescindivel, a garantia dos meios para a realizacao de
algo. A plena realizacdo do direito a educacdo estabelecido na CF/1988 requer
igualdade de condicdes, o que é distinto de igualdade de oportunidades. Assim, o
principio IX do Decreto n.° 10.004/2019 est4 em confronto com a legislagéo atual.

Portanto, considerando o ineditismo do Pecim, cabe a cuidadosa analise de

sua proposicao. Neste sentido, outros excertos do decreto sdo destacados:

Art. 5° S&o diretrizes do Pecim:

[...]

Il - utilizacdo de modelo para as Ecim baseado nas préaticas pedagdgicas
e nos padrdes de ensino dos colégios militares do Comando do
Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;
[...] (grifo nosso)

IV - celebragdo de acordos de cooperagdo no ambito da administracao
publica;

[...]

VIl - aplicagcdo dos recursos disponibilizados pelo Ministério da
Educacéo para a implementacdo do Programa; (grifo nosso)

VIII - viabilizac&o da contratagdo pelas Forcas Armadas de militares inativos
como prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas areas de
gestdo educacional, didético-pedagdgica e administrativa; (grifo nosso)
[...]

Xl - emprego de oficiais e pracas das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares, para atuarem nas areas de gestdo educacional,
didatico-pedagdgica e administrativa. (grifo nosso)

Paragrafo Gnico. Na aplicacdo dos recursos de que trata o inciso VII do
caput, deverdo ser consideradas as disposi¢cdes contratuais estabelecidas
para esse fim nas parcerias firmadas com o Ministério da Defesa, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, observado o disposto no art. 25.

As “préticas pedagogicas e nos padrdes de ensino dos colégios militares do
Comando Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares” sédo
especificas e exclusivas dos Colégios Militares, conforme ja foi apontado. Ademais,
as escolas publicas contam com professores com formacéo exigida pela LDB, da
qual ndo faz parte a formacgéao militar.

Sobre a atuacdo de “oficiais e pragas das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares” nas areas de “gestdo educacional, didatico-pedagdgica e
administrativa”, € imperativo considerar que ha leis especificas sobre a gestao
escolar, didatico pedagogica e administrativa no SME/POA, inclusive definindo

formacdo especifica. Praticas pedagdgicas sdo de responsabilidade do corpo
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docente das instituicGes de ensino, a gestdo escolar estd a cargo das direcbes de
escola e dos conselhos escolares.

Outro item a ser cuidadosamente avaliado € a origem e a disponibilizacao de
recursos. A educacgdo possui vinculacdo de recursos e legislacdo prépria, que
determina sua aplicacdo. No decreto, esta disposto: “VIlI - aplicacdo dos recursos
disponibilizados pelo Ministério da Educacao para a implementacdo do Programa”.
Assim, informacdes detalhadas sobre o projeto sdo necessarias para que seja
avaliada a questéo do financiamento do Pecim.

O CME/POA deve, dentro de suas responsabilidades e competéncias, emitir
parecer sobre celebracdo de acordos de cooperacdo no ambito da administracao
publica, no SME, pelo art. 10 da Lei n.° 8.198/1998 conforme anteriormente citado:
“lll - emitir parecer sobre convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos

educacionais - area fim - que o Poder Publico Municipal pretenda celebrar”.

Do Decreto do Pecim, todavia, deve-se atentar para a descricdo de
competéncias, todas centralizadas nos Ministérios Federais, ndo obstante o regime
de colaboracdo. Ndo ha participacdo dos municipios, ainda menos das escolas, na

definicdo de perfis dos militares, nem nos processos avaliativos:

Art. 6° Compete ao Ministério da Educacao:

[.-]

IV - definir a forma e os critérios para a participagdo das escolas publicas
regulares estaduais, municipais e distritais no Pecim;

V - definir metodologia de monitoramento e avaliagdo para o Pecim;

VI - definir o perfil profissional dos militares que atuardo nas Ecim;

VIl - acompanhar o processo seletivo dos militares inativos a serem
contratados pelas Forcas Armadas como prestadores de tarefa por tempo
certo;

VIl - acompanhar o processo seletivo dos militares das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares que atuardo nas Ecim;

[.-]

Art. 7° Compete ao Ministério da Defesa:

| - descentralizar os recursos orcamentarios e financeiros destinados as
Forcas Armadas, com o objetivo de efetivar a contratacdo de profissionais
militares inativos para atuarem nas Ecim;

Il - colaborar com o Ministério da Educacdo na definicdo dos perfis
profissionais dos militares inativos das Forcas Armadas que atuardo nas
Ecim; e

Il - coordenar com o Ministério da Educacdo o processo seletivo dos
militares inativos das Forcas Armadas a serem contratados como
prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas Ecim.

[.]
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E mportante atentar para a participacdo dos demais entes federativos, com
responsabilidades no nivel operacional, apenas. Porém ha dois incisos que
sublinham a responsabilidade de divulgacdo do Pecim, o que consiste em
esclarecer sobre os detalhes do projeto e seus fundamentos legais, sobre os
termos do acordo de cooperacdo firmado, bem como encaminhar consulta publica

formal:

Art. 9° Compete aos entes federativos que aderirem ao Pecim:

| - garantir as condicbes para a implementacdo do Pecim em sua
circunscrigdo, que sera regulamentada por meio de instrumento especifico;
[...]

[l - disponibilizar o corpo docente e os demais profissionais da educacéo
necessarios a implementacao das Ecim;

IV - elaborar diagnésticos e planos locais para a implementacéo das Ecim;
V - disponibilizar militares as Ecim, quando necessario, do contingente
efetivo da policia militar ou do corpo de bombeiro militar, em observancia ao
disposto no item 10 do § 1° do art. 21 do Decreto n.° 88.777, de 30 de
setembro de 1983;

VI - prestar informagfes ao Ministério da Educacédo sobre a execucdo do
Pecim, para fins de acompanhamento e de avaliagéo;

VII - integrar sistema de monitoramento do Pecim;

VIII - promover a divulgagcéo do Pecim com o objetivo de conscientizar
a comunidade escolar sobre as vantagens que serdo trazidas pela
implementacdo das Ecim; e

IX - apoiar a realizag8o de consulta publica formal e de caréter
vinculante & comunidade escolar com o objetivo de aprovar o modelo
de Ecim a ser implementado. (grifo nosso)

No Art. 10, sdo descritas as competéncias das escolas participantes do
Pecim, circunscritas também ao nivel operacional. A competéncia descrita no inciso
Il implica conhecimento dos termos do regulamento, pois, para implementar o que
nele esta disposto, é necessario a apropriacdo do seu conteudo. O inciso V reitera a

obrigatoriedade da consulta formal a comunidade escolar:

| - adotar o modelo de Ecim elaborado pelo Ministério da Educagdo, com
atendimento as suas especificidades;

Il - garantir as condi¢cbes para a implementacdo do Pecim, nos termos do
disposto em regulamento; (grifo nosso)

[.-]

VI - realizar consulta publica formal e de caréater vinculante & comunidade
escolar com o objetivo de aprovar o modelo da Ecim a ser implementado.
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4.1.1 O Manual das Escolas Civico-Militares

Conforme o site do MEC3:

O modelo de gestéo civico-militar para escolas publicas desenvolvido pelo
Ministério da Educacdo (MEC) ja tem um manual com 324 paginas, que
comeca a ser implementado ao longo de 2020. A finalidade da publicacéo
€ orientar os entes federativos participantes do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares na implantagcdo e no funcionamento das
escolas civico-militares. (grifo nosso)

Portanto, este € um importante subsidio para o conhecimento do Pecim.

Consta na descricédo da Finalidade e Prescrigbes Diversas do referido Manual:

O Manual das Escolas Civico-Militares tem como finalidade orientar os
entes federativos, participantes do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (Pecim), no tocante & implantacdo e ao funcionamento das Escolas
Civico-Militares (Ecim).

[...]

O Manual das Ecim foi construido, democraticamente, pelo MEC, com a
participacdo de representantes das redes estaduais e municipais de
educacdo. Em virtude da dimensdo continental do Brasil e de suas
especificidades regionais, o Manual buscou atender a essa diversidade,
porém se mantendo fiel a sua filosofia de trabalho. Esse documento sera
utilizado no Programa Piloto, em 2020, e, durante a implantacdo das Ecim,
para o constante aperfeicoamento de seu conteldo, recebera revisbes, por
meio de sugestdes dos participantes do Pecim e de todos aqueles que
buscam a melhoria da qualidade da educacdo no Brasil. Dessa forma,
essas revisGes periddicas buscardo aproximar os conceitos do Manual a
realidade das Ecim, considerando as caracteristicas e as peculiaridades de
cada regido do pais.

E um documento relativamente extenso, cuja andlise aprofundada néo podera

ser realizada no ambito deste parecer, apenas alguns destaques a titulo de

ilustracdo. Recomenda-se, porém, a sua divulgacdo e leitura atenta por toda a

comunidade educacional do SME/POA.

Na observacao do indice, constata-se uma semelhanga com a organizacéo de

um regimento escolar, com titulos, capitulos e se¢des. Sobre a direcdo da escola,

consta:

3 http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/85211-manual-das-escolas-

civico-militares-prioriza-a-formacao-integral-dos-estudantes-o-projeto-pedagogico-e-a-gestao-

escolar?ltemid=164
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Art. 10. A Direcéo Escolar compreende:

| — Diretor; e

Il — Vice-Diretor.

§ 1° Oficial de Gestdo Escolar é o assessor do Diretor nos assuntos
referentes as areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa.

8§ 2° O Diretor da escola disp6e do Conselho de Classe como 6rgdo
consultivo.

Art. 11. O Conselho de Classe compreende:

| — Chefe da Diviséo de Ensino - Presidente;

Il — Chefe da Secéo de Supervisédo Escolar;

Il — Chefe da Sec¢édo Psicopedagdgica;

IV — Orientador Educacional;

V — Coordenadores de Ano;

VI — Oficial de Gestao Educacional;

VIl — Professores do ano escolar;

VIII — Secretério do Conselho de Classe (designado para cada sessao);

IX —Chefe da Divisdo Administrativa; e

X — outros membros, a critério do Diretor.

8 1° O Conselho de Classe, a critério do Diretor, devera ser acrescido de um
a dois alunos representantes de cada turma do ano para participar, parcial
ou integralmente, da 12 fase definida no Apéndice “B”.

Destaca-se que tal organizacdo diverge do previsto na legislacdo do SME

sobre a gestdo escolar. Note-se que ha um oficial como assessor do diretor nos

assuntos educacionais, didatico-pedagoégicos e administrativos. Nos excertos que

seguem, € possivel observar a presenca de profissionais da area da saude e da

assisténcia:

Art. 13. A Divisdo de Ensino compreende:
| — Chefia da Divisdo Ensino:
a) Chefe da Diviséo de Ensino; e
b) Auxiliar Administrativo.
§ 1° Em caso de falta de pessoal, a Chefia da Divisdo de Ensino pode ser
desempenhada cumulativamente pelo Chefe da Supervisédo Escolar.
Il — Se¢do Psicopedagdgica:
a) Chefe;
b) Psicologo; (grifo nosso)
c¢) Orientadores Educacionais; e
d) Assistente Social. (grifo nosso)
§ 2° Recomenda-se que cada Orientador Educacional seja responséavel por
até dois anos escolares.
Il — Secéo de Superviséo Escolar:
Chefe;
Supervisores Escolares;
Subsecéo de Avaliacdo Educacional:

1) Chefe; e
2) Adjunto.
Subsecédo de Apoio Pedagdgico:

1) Chefe; e
2) Adjunto.
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O Manual traz na Secéo lll as atribuicbes dos monitores, das quais seleciona-

se as seguintes:

Art. 35. Os Monitores tém as seguintes atribuicées:

[...]

Il — atuar na area educacional, particularmente no desenvolvimento de
atitudes e valores, em consonancia com as demais &reas da escola;

IIl — atender aos responsaveis dos alunos sempre que solicitados, tratando-
0S com respeito e civilidade;

IV — controlar a frequéncia dos alunos na escola;

[...]

X — exercer o acompanhamento da conduta do aluno e atuar,
preventivamente, na corre¢cdo de comportamentos inadequados de maneira
compativel com a idade dos discentes;

[...]

XXVIIl — ensinar os movimentos de ordem unida, os sinais de respeito
e a correta utilizacdo dos uniformes aos alunos de acordo com os
regulamentos previstos; (grifo n0osso)

Também ha sec¢Bes sobre atividades diarias a serem desenvolvidas, préprias

da rotina dos militares:

Art. 44. A execucdo da ordem unida sera regulada pelo manual
correspondente a Forca da qual fazem parte os militares da escola.

Art. 47. Os deslocamentos das turmas de aula deverédo ser feitos em forma,
sob o comando do aluno chefe de turma, e em passo ordinério, sempre que
possivel.

Do titulo V, das matriculas e transferéncias, destacam-se o0s seguintes
artigos, considerando, salvo melhor juizo, seu confronto com o disposto na Lei n.°
8.090/1990, que Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras

providéncias (ECA):

Art. 79. A transferéncia dos alunos das Ecim serd regulada pelas
respectivas secretarias de educacédo de acordo com as seguintes diretrizes
gerais:

| — deve-se facilitar o remanejamento de alunos que ndo desejarem estudar
em uma Ecim, apés a implantacdo do Programa, procurando uma unidade
escolar da Rede Publica de Ensino mais proxima da sua residéncia, ou da
preferéncia do estudante ou do responsavel, desde que haja disponibilidade
de vaga.

Il — as transferéncias de alunos de outras unidades escolares para as Ecim
devem ser voluntarias e apés o conhecimento do aluno e seus responsaveis
dos regulamentos e normas que regem as Ecim.
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Art. 80. Esta sujeito a Transferéncia Compulsoéria para outra unidade
escolar o aluno da Ecim que:

| —ingressar no comportamento “Mau”;

Il — cometer falta gravissima. (grifo nosso)

8§ 1° A Transferéncia Compulséria serd precedida de um processo
administrativo, sendo ouvido, obrigatoriamente, o Conselho Escolar, a quem
cabe encaminhar o parecer do processo a secretaria de educacdo, para
deciséo final.

§ 2° As Normas de Conduta e Atitudes das Ecim regulam as condi¢bes
de ingresso no comportamento “Mau” e as faltas gravissimas. (grifo
Nosso)

Ha secdes sobre deveres de todos os segmentos da comunidade escolar:

Art. 83. S@o deveres dos responsaveis:

| — estar presente no ato da matricula e assinar o Termo de Compromisso;

Il — manter completo o material didatico exigido;

Il — manter o fardamento do aluno em boas condi¢cfes de uso;

IV — prestar assisténcia ao aluno, em suas necessidades e atividades
escolares;

[...]

XV — pedir transferéncia de escola para seus filhos ou dependentes,
em qualquer periodo letivo, caso ele ndo se adapte ao modelo da
Escola Civico-Militar. (grifo nosso)

Dentre os artigos sobre o Projeto Politico-pedagdgico, destaca-se:

Art. 85. As Ecim sdo unidades de ensino diferentes entre si, porém
submetidas a objetivos semelhantes. Por isso, o Projeto Politico-
Pedagdgico das Ecim sera elaborado, tanto pelas escolas, respeitando
as suas caracteristicas e singularidades, quanto pela Secim, a fim de
preservar a esséncia do modelo, conforme o referido documento. (grifo
Nosso)

Como foi dito, ndo € o objetivo fazer uma exaustiva analise deste Manual,
mas 0s excertos ilustram o conteudo polémico, inclusive em relacdo a legislacao
vigente. A elaboragcdo do PPP e regimento escolar é prerrogativa das unidades de
ensino, conforme a LDB. Ha a descricdo ndo s6 do modelo de uniforme a ser
adotado, mas do corte de cabelo a ser mantido, dos aderecos permitidos,
interferindo no corpo dos estudantes, ndo s6 no seu disciplinamento atitudinal.

Ademais, o documento esclarece que o projeto implica na intromissao em
toda a organizacdo escolar. Trata-se de uma intervencdo na gestdo escolar,
regulando a vida funcional dos servidores e a vida escolar dos estudantes, sob a

égide de regulamentos militares. Porém, ndo é evidenciado como essa ingeréncia

19



vai garantir a melhoria da qualidade da educacéo. O que fica explicito é a énfase no
modelo disciplinar militar, em detrimento da gestdo democratica e demais principios
constitucionais, levando a crer que é essa a estratégia potente na qualificacdo da
educacao escolar.

O Manual incorpora elementos de regulamentos e regimentos escolares
especificos das escolas militares, que sdo admitidos mediante a lei que é exclusiva

para o Sistema Militar de Ensino, estando fora do sistema de ensino regular.

4.2 A legislacao educacional
A Carta Magna (CF/1988) traz uma secdo sobre a Educacado, da qual se

destaca:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagcdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢8es para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepg¢Bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacé@o dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

[...]

[...]

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il - autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

[.]

Estdo enunciados os principios e a finalidade da educacado, para todos os
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados. Sobre o regime de colaboracéo e
a caracterizacao do padrao de qualidade, esta expresso:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.
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§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituigcbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fung¢é@o redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil;

[...]

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de forma a
assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatério. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

§ 5° A educacao béasica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acao
redistributiva em relacdo a suas escolas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

8§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo
considerard as condi¢cdes adequadas de oferta e ter& como referéncia o
Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na
forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo Gnico do art. 23
desta Constituicao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

A secao é encerrada pelo Art. 214, que trata do estabelecimento do Plano

Nacional de Educacéo:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacédo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢bes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgéo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporgao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

A LDB, consoante ao disposto na CF/1988, define as diretrizes da educacao
para todo o territdrio nacional, detalhando os principios e reafirmando a educacao

como direito publico subjetivo:

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
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pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgfes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacao escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislag&o dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacdo entre a educacao escolar, o trabalho e as préticas sociais.
XIl - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)

Xl - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Lei n® 13.632, de 2018)

[...]

Art. 5° O acesso a educacado basica obrigatéria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (Redacao
dada pela Lein.° 12.796, de 2013)

Conforme afirmacé&o anterior feita neste parecer, a LDB trata o ensino militar
como excepcionalidade. Nao héa referéncia, nem especificacdes, nem excecdes a
“escolas civico-militares” ou “ensino civico-militar”. Assim, se ndo ha a permisséo
explicita de lei propria, fora dos parametros da legislacdo educacional, ndo é
permitido, legalmente, que haja um modelo em desconformidade com o preconizado

na CF/1988, na LDB e normativas decorrentes:

Art. 7°-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicAo de ensino
publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da
liberdade de consciéncia e de crenca, o direito de, mediante prévio e
motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula marcada para dia
em que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de
tais atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da instituicao e sem custos
para o aluno, uma das seguintes prestacdes alternativas, nos termos do
inciso VIII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal: (Incluido pela Lei n°
13.796, de 2019)

[...]

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao ensino militar a que se
refere o art. 83 desta Lei. (grifo nosso)

[...]

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino. (grifo nosso)
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E imprescindivel destacar que a LDB garante a autonomia das escolas na

elaboracdo da sua proposta pedagdgica:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagoégica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[.]

A LDB, nos seus artigos 9°, 10 e 11 define a incumbéncia de cada ente

federado, todos limitados pelo texto constitucional e pela legislacdo vigente:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni&o e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

lIl - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino; (grifo nosso)

A partir da CF/1988 e da LDB, o Conselho Nacional de Educacéo tem a prerrogativa
de exarar normas que devem ser obedecidas em todos os estabelecimentos de
ensino, salvo o Art. 83 da LDB, j& apresentado neste parecer.

E indispensavel, no ordenamento legal da educacdo, a obediéncia ao que
determina a Lei n.° 8.069/1990 (ECA), que “Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente e d& outras providéncias”. Do ECA, destaca-se:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Paragrafo Gnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacao
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicao
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicao
gue diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016)

[.-]

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicédo e nas leis.
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Art. 16. O direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros pulblicos e espagcos comunitarios,
ressalvadas as restri¢cdes legais;

Il - opini@o e expresséo;

Il - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminago;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refligio, auxilio e orientacao.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos
espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcéo, disciplina, educagédo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.
(Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

Do ECA consta um capitulo especifico que trata da educacdo, do qual

destaca-se:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irm&os que frequentem a
mesma etapa ou ciclo de ensino da educacgéo basica. (Redacdo dada pela
Lei n.° 13.845, de 2019)

Paragrafo tnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagodgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
[...]

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

[...]

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.
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§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

[...]

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-d40 o0s valores culturais,
artisticos e histéricos proprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagdo e o0 acesso as
fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacé@o de recursos e espacos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

4.2.2 A lei do SME e as normativas do CME/POA
No municipio de Porto Alegre, em conformidade com o Art. 11 da LDB, foi

criado o Sistema Municipal de Ensino, pela Lei n.° 8.198/1998, que dispde:

Art. 4.° - A educacdo, instrumento da sociedade para a promoc¢do do
exercicio da cidadania, fundamentada nos ideais de igualdade, liberdade,
solidariedade, democracia, justica social e felicidade humana, no trabalho
como fonte de riqueza, dignidade e bem estar, tem por fim:

| — o pleno desenvolvimento do ser humano e seu aperfeicoamento;

Il — a formacdo de cidaddos capazes de compreender criticamente a
realidade social e conscientes dos seus direitos e responsabilidades,
desenvolvendo-lhes os valores éticos e o aprendizado da participacéo;

Il — o preparo do cidad&o, para o exercicio da cidadania, a compreenséo e
0 exercicio do trabalho, mediante o acesso a cultura do conhecimento
humanistico, cientifico, tecnolégico e artistico e ao desporto;

IV — a producéo e difusdo do saber e do conhecimento;

V — a valorizacao e a promocao da vida;

VI — a preparacao do cidadao para a efetiva participagéo politica;

[.]

Art. 12. — Os curriculos do ensino fundamental e médio devem atender a
diversidade, explicitando e trabalhando as diferencas, garantindo a todos o
seu lugar e valorizando as suas especificidades.

Paragrafo unico — Os curriculos a que se refere o “caput” deste artigo,
devem expressar uma proposta politico-pedagdgica voltada para o exercicio
da cidadania, na superacdo de todas as formas de discriminacdo e
opressao.

Art. 13. — As instituicdes de ensino fundamental organizar-se-&o por ciclos
de formacédo e todas as formas de organizacdo do ensino que propiciem
uma acao pedagégica que efetive a ndo-exclusdo. O avanco continuado
através da garantia do respeito aos ritmos e tempos de aprendizagem de
cada aluno, a construgdo do conhecimento através da interdisciplinaridade
de forma dinamica, criativa, critica, contextualizada, investigativa,
prazerosa, desafiadora e ludica.

[...]

Art. 17. — A Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal dar-se-a pela
participagcdo da comunidade nas decisdes e encaminhamentos, fortalecendo
a vivéncia da cidadania, garantido-se:
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| — eleicédo direta para o Conselho Escolar, com participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar, conforme determinages da respectiva
lei municipal;

Il — eleicdo direta e uninominal para dire¢cdo de Escola, com participagéo de
todos os segmentos da comunidade escolar, conforme determinacdes da
respectiva lei municipal;

Il — autonomia da comunidade escolar para definir seu projeto politico
pedagégico, observando a legislacdo vigente e os principios emanados do
Congresso Municipal de Educacéo.

A mesma lei consolida o CME como “érgdo consultivo, normativo, deliberativo
e fiscalizador, acerca dos temas que forem de sua competéncia, conferida pela
legislacdo”, no ambito do SME. Amparado e em conformidade com a legislacao, o
CME exara normativas para o Sistema: Resolu¢des, Indicacdes e Pareceres.

No ambito deste parecer, merecem especial destaque:

e Resolucdo CME/PoA n.° 008/2006 - Fixa normas para a oferta de Ensino
Fundamental na Rede Municipal de Ensino;

e Resolucdo CME/PoOA n.° 013/2013 - Dispde sobre as diretrizes para a
Educacdo Especial no Sistema Municipal de Ensino na perspectiva da
educacao inclusiva.

e Resolucdo CME/POA n.° 017/2016 - Fixa normas para credenciamento,
autorizacdo e supervisdo de funcionamento das instituicbes que ofertam as
diferentes etapas da Educacdo Basica e suas modalidades. Regula
procedimentos correlatos decorrentes das funcées do Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre.

e Resolucdo CME/PoA n.° 018/2018 - Estabelece as Diretrizes Curriculares
para a oferta da Educacdo em e para os Direitos Humanos no Sistema
Municipal de Ensino.

e Parecer CME/POA n.° 040/2018. Manifesta-se sobre o processo de
construgéo dos referenciais curriculares municipais para o Sistema Municipal
de Ensino considerando a Base Nacional Comum Curricular, publicado pela
Resolugcdo CME/POA n.° 20/2019.

e Resolugdo CME/PoA n.° 22/2020 - Define as diretrizes, fixa normas e orienta
as escolas do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre para a
elaboracao do Projeto Politico Pedagogico e do Regimento Escolar.

e Indicacdo CME/PoA n.° 009/2014 - Manifesta-se sobre o fornecimento e uso
de uniforme escolar para os(as) estudantes da Rede Municipal de Ensino de
Porto Alegre.

Estas normativas do SME foram constituidas a partir de um paradigma

educacional fundamentado na concepcado de direitos humanos, que conjuga
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igualdade e diferenca como valores indissociaveis, afirmando principios como a nao
discriminacéo, a igualdade, a justica, a tolerancia e o respeito a dignidade humana.
Estes principios se aplicam a todo o sistema educativo e em todos os contextos de
aprendizagem.

A gestdo democratica transversa todas as normas do SME, assegurando os
principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; pelo pluralismo de ideias e por concepcbes pedagogicas
impregnadas destes conceitos.

Deste modo, os processos administrativos-pedagoégicos devem refletir as
praticas democraticas adotadas na gestdo. Deve haver coeréncia entre a finalidade
de formar para a cidadania e a democracia e os meios adotados para a construgéo
desses fins. Para formar cidadaos democraticos, a escola deve estar organizada e
fundamentada no dialogo, na transparéncia, na coeréncia, fomentando na
comunidade escolar uma atitude de confianca e respeito.

Portanto, na construcdo democrética dos principios de convivéncia, devem
ser enfatizados: o respeito a dignidade da pessoa humana; a resolu¢cédo dialogada
dos conflitos; a igualdade de direitos; o resgate e a garantia da inclusdo; a
recomposicdo das relacbes em bases fraternas, com vistas a formacédo para a

autonomia, solidariedade, paz e justica.

5. Da resposta

E prerrogativa e responsabilidade da SMED, como mantenedora da rede
municipal de ensino e administradora do SME, propor projetos para as escolas,
visando a garantia do direito da educacao, com qualidade social.

Contudo, a consulta da SMED encaminhada as escolas municipais traz
referéncias desarticuladas e impertinentes, tal como um projeto de lei que nédo esta
mais tramitando - Projeto de Lei n.° 72/2019 -, o que nao contribui para o
esclarecimento do mérito do projeto, seus conceitos fundamentais e
operacionalizagdo. Além do mais, a consulta prescinde de informacdes sobre o
Pecim. Por exemplo, o Manual apresentado neste parecer, que orienta a

implementacdo do Programa, sera considerado e adotado? Se sera adotado, por
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que ndo estad disponibilizado como subsidio de esclarecimento para que as
comunidades escolares e a populacdo em geral avalie sua pertinéncia e adequacéo
a escola publica? Este € um esclarecimento fundamental.

Nenhum documento foi encaminhado na integra, sequer o Decreto que institui
o Programa. Ha informacdes equivocadas. Este excerto “O Projeto das Escolas
Civico-Militares surgiu a partir da Lei n.° 15.108 de 11/02/2018, que dispde sobre o
Programa “Mais Efetivo” e d& outras providéncias” ndo corresponde ao que esti
informado no site do MEC. Esta é uma lei estadual, assim, ndo pode dar origem a
um projeto de ambito nacional. O que esta definido nesta lei, em decorréncia do
projeto do governo federal, € a disponibilizacdo de militares do servico estadual para
a atuacdo como monitores. No caso de haver adesdo ao Pecim, o que devera ser
observado, tais como critérios de participacéo, é o disposto no Decreto n.° 10.004,
de 5 de setembro de 2019.

A partir da andlise do Pecim, considerando o disposto no Decreto e no
Manual das Escolas Civico-Militares, conclui-se que tal Projeto conforma e desloca a
educacédo publica para um modelo de excepcionalidade, voltado a formacéao militar,
gue confronta com a legislacdo educacional. A formacdo militar € prépria para
militares, agentes que, conscientes das peculiaridades de tal formacédo, requerem
para seus dependentes uma formacdo especifica, condizente com sua doutrina.
Como ndo sao colégios de acesso universal, abrem a possibilidade de ingresso,
mediante processo seletivo, para aqueles candidatos que buscam essa formacéao,
conduzidos e apoiados por seus responsaveis legais.

No Manual, a selecdo de ingresso das escolas militares, mediante concorridos
exames prestados por quem tem o desejo de la estudar, é deslocada para
processos de transferéncia, voluntaria ou compulsoria. O estudante que ndo se
subordinar as determinagfes disciplinares sera orientado e até coagido a se
transferir, jA que o0s responsaveis assinam termos de responsabilidade a esse
respeito. Quem conhece as periferias da cidade sabe que muitos conflitos nos
territdrios impedem que alguns moradores transitem em éareas do bairro, o que
obrigara o deslocamento dos estudantes para instituicdes distantes de sua moradia.
Este expediente fere o direito das criangas e dos adolescentes estabelecido no ECA.

O aluno néo podera escolher a escola, mas a escola escolhera os alunos.
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Outro ponto, dentre tantos que pode ser destacado, € o uso do uniforme.
Quantas pecas de uniforme sdo necessarias para garantir que, durante todo o ano
letivo, em todas as estacdes, o estudante se apresente uniformizado? As familias de
periferia frequentemente ndo dispdem de maquinas de lavar e secar roupas. O uso
de uniforme, disponibilizado pela SMED em 2014, ja foi uma experiéncia vivenciada
na rede municipal de ensino, que trouxe muitos problemas. Neste sentido, foi

exarada a Indicagdo CME/POA n.° 9/2014, ja citada neste parecer:

[...]

3 Com base nas afirmacdes acima, o CME/PoA indica a Secretaria
Municipal de Educacéo - SMED, quanto ao fornecimento e uso de uniformes
escolares:

3.1 Assegurar a todos os/as estudantes, amparados pelo direito publico
subjetivo & educacdo, 0 acesso e permanéncia nas atividades escolares,
conforme determina a Constituicdo Federal/1988, no artigo 206, sobre os
principios da educagéo brasileira: “I — igualdade de condi¢des para 0 acesso
e permanéncia na escola”.

3.2 O uso do uniforme escolar podera ser recomendado, ficando vetadas
medidas que violem a integridade fisica, psiquica e moral da crian¢a ou do
adolescente, bem como, qualquer forma de constrangimento e vexame ao/a
estudante n&o uniformizado/a;

3.3 Reiterar junto as escolas e demais 6rgdos competentes a proibigédo de
dispensa de estudante ndo uniformizado, devendo assegurar o ingresso na
escola e a participacdo do mesmo em todas as atividades de ensino-
aprendizagem;

Considerando o disposto na Lei n.° 8.198/1998, em especial os excertos
destacados na analise do mérito, conclui-se que a proposta de implementacédo de
escolas civico-militares € um projeto em desacordo com as finalidades apontadas
para a educacdo no ambito do SME, o qual limita as concepc¢des em relacdo a
formacao cidadd, que ndo se resumem a praticas disciplinares comportamentalistas
e valores civicos exigidos no Sistema Militar de Ensino, tampouco se adequa aos
estudantes que néo estéo direcionados para este modelo.

O Pecim é um projeto que requer a adesao dos demais entes federados. Nao
s6 das administradoras dos sistemas de ensino e das mantenedoras das redes
publicas, mas também das comunidades escolares. Ndo € uma determinacdo ou
imposicado do governo federal, mas uma possibilidade. Neste sentido, é preciso ser
analisado com cautela, a luz da legislacdo educacional nacional e das normas dos

sistemas de ensino.
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Ao longo de sua histéria, as escolas desenvolvem préaticas pedagogicas
curriculares e diferentes projetos extracurriculares, buscando a melhoria da
educacédo escolar ofertada. No entanto, nenhum projeto pode interferir nos principios
educacionais, nem nos direitos das criangas e adolescentes, tampouco intervir na
gestdo das unidades escolares. Cabe destacar, novamente, 0 principio
constitucional assegurado no art. 206: “VI - gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei”. A adesdo da SMED e a ades&o voluntaria das escolas né&o
dispensa o cumprimento da legislacéao.

No ambito do SME, cabe ao CME dar consequéncia ao disposto no inciso 1V
do art. 11 da LDB: “autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino”. Os regimentos e propostas pedagodgicas sao pecas do processo
de autorizacdo de funcionamento. Toda e qualquer alteracdo nestes documentos
deve ser analisada e aprovada pelo CME a luz da legislacdo vigente e das
normativas do SME.

Pelo exposto no mérito, se evidencia um confronto entre 0s principios

norteadores da educacdo no SME e as Ecim.

6. Das recomendacdes a SMED

6.1 Encaminhe ao CME/POA os termos de adesdo e cooperacdo ao Projeto das
escolas civico-militares, detalhando sua concepcdo e operacionalizacdo, em
cumprimento ao disposto no Art. 10, inciso Ill da Lei Municipal n.° 8.198/1998,
esclarecendo sobre a adocdo do Manual das escolas civico-militares e da
observancia a legislacéo pertinente as escolas do SME;

6.2 Promova o esclarecimento publico, para todo o SME, sobre os termos de adeséo
e cooperacdo ao Projeto das escolas civico-militares, detalhando sua concepcéo e
operacionalizagdo, considerando que é fundamental para a adesdo a qualquer
projeto o seu pleno conhecimento a priori, ndo a posteriori.

6.3 Disponibilize as comunidades escolares todo o material informativo necessario
para a tomada de decisdo plenamente esclarecida sobre este e qualquer outro
projeto proposto, respeitando o imperativo do principio da transparéncia de

informacgoes.
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7. Das orientac0es as escolas da rede municipal de ensino

7.1 Abstenham-se de aderir a projetos educacionais sem que haja o pleno
conhecimento, por toda a comunidade escolar, das bases conceituais,

metodoldgicas e operacionais, bem como da sua conformidade a legislacao vigente.

8. Do voto da Comissao

A CPRPA apresenta o presente Parecer, solicita posicionamento favoravel do
Colegiado e indica remessa de cOpia ao consulente, & SMED, as escolas da rede

municipal de ensino e ao Ministério Publico.

Porto Alegre, 19 de maio de 2021.

Comisséo de Planejamento Recursos Publicos e Avaliacdo
Isabel Leticia Pedroso de Medeiros - relatora
Andréia Flehr de Fraga
Cinthia Denise Bordini
Milton Léo Gehrke

Aprovado por unanimidade, em Sesséao Plenaria, realizada no dia 20 de maio de
2021.

Fabiane Borges Pavani
Presidenta do Conselho Municipal de Educacéao

31






